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PLATAFORMA ELECTORAL QUE SOSTENDRAN LAS CANDIDATAS O
CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA LA

ELECCION A LOS 81 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015.

l. Introduccidn

El proximo 7 de junio de 2015, Guerrero y 17 entidades mas tendran elecciones
concurrentes con la eleccion federal intermedia, para elegir a los diputados que
integraran la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. Esta eleccion, sin
duda, serd especial, por primera vez sera concurrente y bajo un esquema
complejo de distribucion de competencias y atribuciones entre el Instituto Nacional

Electoral y el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado.

Ademas, tanto en una como otra eleccidén, se aplicaran e instrumentaran, por
primera vez, las reformas politico-electorales de mayo de 2014; lo que conlleva a
experimentar una eleccion con sus propias particularidades juridicas, bajo las
cuales, nuestro partido y candidatos a presidentes municipales, sindicos y

regidores, tendran que participar en la contienda electoral.

Pero no solo en el contexto de las reglas electorales el proceso sera sui generis,
también se presentan dificultades para el normal desarrollo de las actividades de
los 6rganos electorales encargados del desarrollo del proceso electoral, como
secuela de los lamentables y oprobiosos hechos ocurridos en Iguala, en el que
fueron asesinadas seis personas; 25 fueron heridas y 43 desaparecidas; es por
todos conocidos que Guerrero atraviesa por un conflicto politico y social, sin
precedentes, que ha generado violencia, inestabilidad e incertidumbre en amplios

sectores de la poblacion.

A través de este compromiso publico de linea politica y de accion de gobierno
convocamos al Estado mexicano a que resuelva a la brevedad posible el conflicto
con plena justicia; por su parte, al movimiento social que lucha por la presentacion
con vida de los 43 estudiantes, por el esclarecimiento puntual de los hechos y la
aplicaciéon plena de justicia, el respeto de los derechos humanos y a una
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reparacion integral de las victimas; a que encause sus reclamos por la via pacifica

y a un dialogo constructivo y generoso.

La violencia ha sido un flagelo que ha perseguido a Guerrero por muchos afos;
creemos gue con acciones y planes bien estructurados, que ataquen sus causas y
origenes tendera a disminuir, pero también, es necesario que los partidos
contribuyamos desde nuestras filas, evitando que por nuestro conducto se infiltren

en las funciones publicas delincuentes y personas de dudosa ética y moral.

El partido que representamos esta comprometido con un cambio profundo de las
condiciones econdmicas, sociales, politicas, culturales, y ambientales del estado
de Guerrero; histéricamente hemos sido objeto de expoliacion, explotacion y
sometimiento. EI modelo econdémico y social impulsado en las Ultimas décadas
mantiene al pais y a Guerrero marginado del desarrollo; consecuentemente, la

mayoria de la poblacién continda viviendo en graves condiciones de pobreza.

Nuestra propuesta consiste en construir y ejecutar un proyecto alternativo de
sociedad, que ponga en el centro el bienestar y mejor calidad de vida de la
poblacion, especialmente de los mas pobres, para construir un régimen social mas

justo, democratico, sustentable, confiable e igualitario.

El partido reivindica los principios de transformacion social presentes en las luchas
histéricas del pueblo guerrerense. La historia de Guerrero se condensa en sus
gestas libertarias; como Los Sentimientos de la Nacion en 1813, del generalisimo
José Maria Morelos y Pavon; la vision patridtica y libertaria del general Vicente
Guerrero Saldafia y de patriotas surianos que lucharon, a su lado, por la

independencia de México.

La lucha por la democratizacién del Estado de Guerrero y por el ejercicio pleno de
las libertades civicas, politicas, econémicas, culturales y sociales se ha mantenido
desde la década de los sesenta; en esta lucha, miles de guerrerenses de distintas

generaciones han ofrendado su esfuerzo, tiempo, y en muchos casos su vida.
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Una manifestacion contemporanea del pueblo organizado de Guerrero, y referente
de democratizacion, es el movimiento estudiantii popular de 1960, que se
estructuré en torno a la demanda del derecho a la educacion media superior y
superior, que desencadend la desaparicion de poderes y la caida del gobernador
Raul Caballero Aburto; ese movimiento fue el origen de la creacion de la

Universidad Autdbnoma de Guerrero.

Los gobernadores emanados del Partido Revolucionario Institucional, en la época
del partido de Estado, se caracterizaron por un ejercicio autoritario y represivo del
poder; donde la nota distintiva fue la violacion sistematica y grave a los derechos
humanos; la muestra mas repugnante fue el sexenio de Rubén Figueroa Figueroa,
quien instrumenté la persecucion, encarcelamiento, tortura, destierro y asesinato
de cientos de ciudadanas y ciudadanos en la década de los 70s y 80s, que su
anico pecado fue exigir el respeto a las libertades democraticas. Con el ejemplo de
su padre a cuestas; el ex gobernador Rubén Figueroa Alcocer, en la década de los
90s, ordend la ejecucion de decenas de campesinos en el Vado de Aguas

Blancas, que posteriormente lo llevaria a dejar la gubernatura.

Con todo, y la brutal represion de que fueron objeto miles de luchadores sociales y
personas en general, se mantuvo el inquebrantable anhelo de guerrerenses
patriotas de hacer de Guerrero un estado libre y democratico. Ese camino no
estuvo exento de grupos subversivos o bien partidos en la clandestinidad, como el
Partido Comunista Mexicano, el Partido de los Pobres, la Asociacién Civica
Nacional Revolucionaria, u organizaciones politicas, luchadores sociales, y
universitarios guerrerenses. De todo ese movimiento se nutrié el surgimiento del

Partido de la Revolucién Democrética.

Antafio el control del gobierno lo ejercian los caciques y los hacendados; después
los gobernadores autoritarios y antidemocraticos; de manera que por muchos afios
fuimos gobernados por caciques locales, que ejercieron el poder para
enriquecerse y privilegiar a familiares y a minorias politicas, privando a los

guerrerenses de oportunidades de desarrollo.
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Para la eleccion de gobernador de 2005, los avances en la democracia electoral,
mas libertades politicas, mayor calidad de la democracia, varios triunfos
electorales en municipios y distritos, permitieron el arribo de la izquierda al
Gobierno del Estado; a partir de esa victoria electoral se ha puesto en tela de juicio
el sistema de gobiernos caciquiles, sin embargo, en honor a la verdad no hemos

logrado abatirlo.

El triunfo de la izquierda en 2005 permitié la alternancia politica; pero en alguna
medida, dicho gobierno se alejo de la linea politica y de gobierno del Partido de la
Revolucién Democratica; sin embargo, tuvo importantes logros de gobierno, como
el orden y modernizacion en la administracion publica; reduccion de los niveles de
corrupcion y una considerable inversion en obra publica en diferentes partes del
Estado.

Con el triunfo de Angel Aguirre Rivero en 2011, sus politicas sociales dirigidas
principalmente a los que menos tienen, atencion a la ciudadania y organizaciones
sociales, acompafada de una buena comunicacién social; su gobierno y el partido
transitaban hacia buenos resultados; con ello, parecia que la izquierda se
afianzaba en Guerrero; sin embargo, los lamentables hechos ocurridos en Iguala
el 26 y 27 de septiembre, nos obligan a redoblar esfuerzos, corregir donde hemos
fallado y a privilegiar la intervencion y participacion de la sociedad en la definicion

de las politicas publicas y las principales decisiones de gobierno.

Actualmente ante los graves problemas de inestabilidad politica y social que
atraviesa Guerrero, se requiere de un gran impulso a la educacion; la cultura, la
industria, la pesca, la ganaderia y el turismo, que nos pongan en vias del
desarrollo sustentable, tanto en el campo como en las ciudades. Esto es,
requerimos un proyecto transformador, con reformas y cambios estructurales de
mayor alcance y profundidad; que conduzcan a la sociedad guerrerense hacia un

futuro de prosperidad, libertad, justicia e igualdad.

Esta plataforma electoral expresa el compromiso que el Partido de la Revolucion
Democrética realiza con los guerrerenses; en ella se contienen nuestras

propuestas para alcanzar un mayor desarrollo humano, democratico, social,
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cultural, econdémico, politico y ecolégico para Guerrero; todo encaminado a
responder a las expectativas de miles de guerrerenses, que han creido y creen en
nuestro partido; con estas politicas se atacara de raiz muchos de los problemas

sociales que alientan la protesta y la lucha social.

Las propuestas se nutren de la linea y de los principios politicos del partido y del
sentir de las formaciones politicas que lo integran; de tal forma, que estos son los
compromisos que guiardn las acciones de gobierno e integraran los planes
municipales de desarrollo; y quienes resulten ser presidentes municipales bajo

nuestra plataforma, habran de cumplir estos compromisos a los guerrerenses.

Hacemos un llamado a las ciudadanas y ciudadanos; a las organizaciones no
gubernamentales; a las organizaciones sociales, productivas y gremiales; a los
defensores de derechos humanos, a los luchadores sociales; a los universitarios; a
los sindicatos; a las organizaciones de estudiantes; y a todo cuanto le interese el
cambio en Guerrero, a organizar y desarrollar un amplio movimiento politico,
electoral y social, en todos los rincones de Guerrero, para conseguir el triunfo en
las proximas elecciones y hacer realidad la transformacion profunda que Guerrero
necesita, a través de los lineamientos programaticos contenidos en esta

Plataforma.

Il. Democracia
2. Diagnostico

Guerrero reprodujo el modelo del sistema politico mexicano, caracterizado por
gobernantes surgidos del partido de Estado; que accedian al poder politico sin
competencia en la contienda electoral; luego pasamos a un sistema de partido
hegemonico, donde no habia garantias a los partidos oponentes para la
competencia electoral, se realizaban elecciones de Estado, con el control de los
procesos electorales a cargo del gobierno; con la utilizacién de recursos publicos
se garantizaba la continuidad del Partido Revolucionario Institucional en el poder y

se excluia a la ciudadania de elegir libremente a sus representantes populares.
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En 1976 el sistema politico de partido de Estado sufrié una crisis de legitimidad, al
registrarse Unicamente un candidato a la presidencia de la republica, esto oblig6 a
la apertura progresiva del modelo electoral y a iniciar la democratizacion, que dio

inicio con la reforma politica en 1977, la cual también impact6 en Guerrero.

Bajo el modelo de elecciones de Estado, empezamos la competencia electoral en
Guerrero; no obstante, comenz6 la alternancia a nivel municipal, con fuerzas
politicas opositoras que ganaban legitimamente espacios en los Ayuntamientos;
como Alcozauca que fue el primer municipio ganado por la oposicion en 1980;
refrendado en 1986 por una coalicién electoral de izquierda, denominada Unidad
Popular Guerrerense, que sentd las bases para el desarrollo electoral de los

siguientes afnos.

Con el surgimiento del Partido de la Revolucion Democrética, el 5 de mayo de
1989, se aceler6 la alternancia en Guerrero y ganamos mAas espacios de
democratizacion en la competencia electoral; aqui se estrend nuestro partido en
las primeras elecciones locales, en diciembre de 1989. En donde con todas las
adversidades logro el triunfo en 12 municipios. El fraude electoral fue el signo de
esta eleccion, ya que el gobierno se neg6 a reconocer triunfos legitimos en
muchos ayuntamientos que ganamos; esto provoco la movilizacion ciudadana y la
protesta para exigir el respeto a su derecho de elegir libremente a sus
representantes populares; la respuesta del gobierno fue la represion y el asesinato

de muchos luchadores sociales.

La vision de democratizacion a Guerrero ha sido sostenida por el Partido de la
Revoluciéon Democratica desde su fundacion; no obstante, la seguimos
manteniendo en razén que no se han logrado avances sustanciales. Si bien, en el
plano electoral presumimos de un modelo aceptable; seguimos en deuda en el
rubro del desarrollo social, educaciéon, vivienda, salud, fuentes de trabajo y

tenemos un campo con muchas carencias.

La alternancia politica de 2005, refrendada en 2011, no ha logrado la desaparicion
de los cacicazgos econdémicos y politicos en la entidad; en la proxima contienda

electoral por la gubernatura del Estado, los 46 diputados que integran la camara
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de diputados y los 81 ayuntamientos esta vigente la lucha historica del pueblo de

Guerrero por mayor calidad democratica; elecciones libres; plena participacién de

los ciudadanos en la toma de decisiones del gobierno; pleno ejercicio de los

derechos politicos y civiles; respeto cabal de los derechos humanos, y una mejora

sustancialmente de las condiciones de desarrollo de los guerrerenses.

2.1 Propuesta de democratizacion

El Partido de la Revolucion Democratica asume los reclamos legitimos de los

ciudadanos guerrerenses y propone:

a)

b)

d)

f)

9)

Revisar la pertinencia y efectividad de las reformas constitucionales de 2014,
gue reestructuraron sustancialmente muchas de las instituciones publicas, con
la finalidad de proponer, donde sea necesario, un ajuste o cambio, para que los
ciudadanos tengan mayores oportunidades de participar activa Yy
cotidianamente en el ejercicio del poder publico y su control.

Generar las condiciones de infraestructura municipal.

Materializar el estado democratico y social de derecho, que prevé la
Constitucion Politica del Estado.

Garantizar hasta donde los recursos presupuestarios lo permitan, los derechos
sociales, econdémicos, politicos, culturales, ecolégicos, en especial de los
grupos vulnerables y de los pueblos originarios que garantiza nuestra Carta
Magna local en el &mbito municipal.

Seremos tolerantes, respetaremos la pluralidad, las minorias, el libre debate de
las ideas, atacaremos de raiz la corrupcion, y toda practica antidemocratica,
tanto en el gobierno como en la sociedad.

Impulsaremos una relacién de colaboracion y respeto entre los poderes de la
entidad; un verdadero equilibrio democratico, con un razonable ejercicio de los
contrapesos entre los ayuntamientos el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
Cumpliremos con el Control y Vigilancia a cargo del Poder Legislativo.
Ademas, buscaremos la colaboracion plena y el respeto con los poderes
federales y una relacion de coordinacion, respeto y apoyo al Gobierno del
Estado.
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h) Nos comprometemos a respetar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

i) Daremos garantias a las organizaciones no gubernamentales que derechos
humanos.

j) Implementaremos una agresiva campafia de capacitacion y profesionalizacion
de los servidores publicos, para mejorar el trato a los ciudadanos y evitar la

vulneracion de derechos humanos en la funcion de los gobiernos municipales.

2.2. Principales ejes de gobierno

Ejerceremos una administracion municipal basada en el respeto a la legalidad; la
disciplina financiera; la austeridad y racionalidad en el gasto de los ayuntamientos;
se hara participe a los ciudadanos en la toma de decisiones del gobierno; el
dialog6 sera el eje rector para abordar los problemas sociales en el trato con los

ciudadanos, las organizaciones sociales y de derechos humanos.

La utilizacion legitima de la policia municipal sera una medida de ultima ratio,
cuando los canales del dialogo se agoten, se afecte gravemente el orden legal y
los intereses de la mayoria se vean seriamente afectados; no obstante, esta
intervencion sera siempre dentro de los causes legales y con pleno respeto de los

derechos humanos.
2.3 Austeridad gubernamental

El eje rector del Gobierno municipal sera atender las demandas sociales de la
poblacién y construir las obras prioritarias y estratégicas que coadyuven a detonar
el desarrollo del municipio; esa sera la linea politica de la administracion de los

nuevos gobiernos democraticos.

Para el cumplimiento de este compromiso aplicaremos una administracion regida
bajo los principios de austeridad, reduciremos al maximo los gastos superfluos y
no justificados de los servidores publicos de mandos medios y superiores; y se les
asignaran salarios razonables, asi como se pondra en funcionamiento un servicio
civil de carrera municipal; con estas medidas abarataremos el costo de los

gobiernos municipales a la ciudadania.
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2.4. Reforma de la administracién

a) Los Ayuntamientos emanado del Partido de la Revolucion Democrética
mejoraran la administraciéon publica municipal, para hacer una administracion
mas eficiente y eficaz.

b) Se buscara ajustar las necesidades de los ayuntamientos a los planes de
Municipales de desarrollo para evitar duplicidad de funciones.

c) Se unificaran aéreas y dependencias que tengas atribuciones y funciones
similares en los ayuntamientos.

d) Se impulsara la modernizacion de los servicios mediante sistemas digitales y
via electronica.

e) Se implementaran cursos de derechos humanos y de relaciones publicas y
humanas a los servidores publicos para atender a la sociedad respetando su
dignidad.

2.5. El Gobierno Estatal los Ayuntamientos

Propugnaremos por un trato preferencial e igualitario a los Ayuntamientos a cargo
del gobierno estatal; bajo una relacion de respeto y cooperacion, motivada por el
interés superior de la sociedad, sin que se toma en cuenta el partido al que

pertenezca el presidente municipal.

Por varios rincones del Estado subsisten peticiones y reclamos de crear nuevos
municipios; estas decisiones no son faciles no deben responder a compromisos
politicos o caprichos de personas; es una decision en la que participan dos
poderes, el ejecutivo y el legislativo; por lo tanto, se cuidara que realice un
diagnéstico de la viabilidad y pertinencia, para saber en donde se justifica la
creacion de nuevos municipios. El objetivo de esta medida siempre atendera a

promover el desarrollo integral de los pueblos y comunidades.

Nuestros ayuntamientos implementaran estrategia de fortalecimiento de los

Ayuntamientos y municipios, como camino inicial al desarrollo integral.

Pondremos en marcha un programa de capacitacion permanente para modernizar

las estructuras municipales. Para ello, la linea politica de nuestros gobiernos sera
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de mas recursos y menos tramitologia; menos burocratismo, mas eficiencia y

capacitacion a sus trabajadores y funcionarios.
2.6. Transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas

El Partido de la Revolucién Democratica se compromete a que todos los actos de
los gobiernos municipales sean publicos y transparentes; mantendremos una linea
politica de acceso a la informacién de todas las actividades gubernamentales bajo
el principio constitucional de méaxima publicidad; para ello se atendera
estrictamente y sin dilaciones la Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Guerrero.

Ademas, nos comprometemos a que los ayuntamientos emanados de nuestro
partido rendirdn cuentas en linea y en tiempo real de la administracion y aplicacion
de los recursos financieros, del avance de la ejecucion de las obras, del
cumplimiento de los planes municipales de desarrollo y de todos los programas

gue reciban financiamiento publico.

El gobierno en linea tiene como propésito que los ciudadanos vigilen
permanentemente la rendicion de cuentas. Para ello, se crearan procedimientos
expeditos de verificacibn de la normalidad y legalidad de los actos de la
administracion; estos procedimientos seran acompafiados de mecanismos de
queja y denuncia a disposicion de los ciudadanos. Se busca un gobierno
transparente y que rinda cuentas en todos los ambitos y que cumpla los

ofrecimientos de campana.

Se obligara a los funcionarios de los gobiernos municipales a presentarse a la
sociedad, al inicio del gobierno, ademas de presentar su declaracion patrimonial.
Es importante la rendicion de cuentas institucional, pero también el escrutinio de la
gente. La rendicion de cuentas debe ser obligatoria en lo institucional y en lo

social.

lIl. Politica social

3. lgualdad social
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La politica social es el eje central de esta plataforma; regularmente los gobiernos
municipales han privilegiado el asistencialismo como medida para paliar la
pobreza y las necesidades mas apremiantes de la poblacién. Guerrero es un
estado particularmente desigual, en cuanto al ingreso per capita; hay quienes lo

tienen todo, y por el lado opuesto, quienes no tienen ni para comer.

Los gobiernos municipales emanados del Partido de la Revolucibn Democrética
pretenden superar el caracter asistencialista de la politica social; ahora habra de
emprender y poner en marcha un proyectos integrales de combate a la pobreza,
gue atiendan mas a las causas de fondo y la politica econémica que la generan,
que Unicamente paliar sus efectos y consecuencias; para ello, sin clausurar las
acciones de apoyo a los grupos vulnerables, se potenciaran las acciones de
gobierno tendientes al desarrollo productivo, la generacibn de empleo y el

incremento de ingresos de las personas en las comunidades.
3.1. Soberania alimentaria

El combate del hambre y la desnutricion ser& el eje primordial de la politica social
de nuestros ayuntamientos, para ello, se articularan las acciones y programas en
una linea politica de transversalidad y cooperacion. Aunado a eso, se
complementara el programa federal "Sin Hambre" con proyectos municipales de
capitalizacion de la poblacion rural vulnerable, a través de apoyos directos a la
produccion agropecuaria y asistencia técnica permanente para que la poblacion

pobre del campo refuerce su capacidad productiva.
3.2. Culturay arte

Nuestros ayuntamientos vigilardn que el Gobierno del Estado destine recursos
suficientes para promover y desarrollar las expresiones artisticas de los creadores

guerrerenses.

Es interés de este partido que en todos los municipios del estado se creen mas

espacios publicos para la expresion y difusion de la cultura.

En esa medida, los ayuntamientos articularan estrategias y acciones en conjunto

con las instituciones vinculadas a la cultura para fortalecer los programas y
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proyectos que alienten y potencien las expresiones del arte y la cultura en los

municipios.

Nos comprometemos también a elevar la atencién cultural a través de una
instancia interinstitucional que dote de recursos suficientes los programas

culturales.

3.3. Trabajo y capacitacién laboral

Los gobiernos municipales que encabecemos impulsaran nuevas fuentes de
trabajo, en las diferentes cadenas productivas y aéreas de la industria
manufacturera, minera, y turistica; asi como la diversificacion de actividades
agropecuarias y econémicas. Nuestros ayuntamientos privilegiaran el desarrollo
de proyectos productivos, fomento a la micro y pequefia empresa, para organizar

cadenas de produccion y consumo.

Serd prioridad para nuestros futuros gobiernos municpales, alentar mayores
fuentes de empleo con una capacitacidbn constante en las diferentes ramas
laborales, para apoyar el nacimiento de fuentes de empleo creadas con recursos

propios de la poblacion beneficiada.
3.4. Seqguro popular

Reconocemos la loable finalidad del seguro popular en Guerrero, por eso
solicitaremos que se extienda a todo quien lo requiera, de tal manera, que se
amplié hasta donde sea necesario. Para potenciar el derecho a la salud nuestros
ayuntamientos coadyuvaran a mejorar y aumentar la infraestructura de clinicas

municipales.

El Partido de la Revoluciéon Democratica se pronuncia y lucha por el pleno goce
del derecho humano a la salud y a la dignidad humana; esto conlleva un servicio
eficiente y eficaz de atencion médica profesional de calidad y calidez humana,

aunado a una dotacion oportuna y suficiente de medicamentos.

3.5. Derechos de la infancia
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Priorizaremos el desarrollo de politicas integrales que garanticen el ejercicio de los
derechos de los nifios y las nifias. Bajo los principios de la no discriminacién; la
adhesion al interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo; y el derecho la participacion. Estos principios son la base para que

todos y cada uno de los derechos se conviertan en realidad.

Nuestros ayuntamientos propugnaran en favor de los nifios el Derecho a la

supervivencia y el desarrollo, que consiste en dotar de los recursos, las aptitudes y
las contribuciones necesarias para la supervivencia y el pleno desarrollo del nifio.
Incluye derecho a recibir una alimentacion adecuada, vivienda, agua potable,
educacion oficial, atencion primaria de la salud, tiempo libre y recreacion,
actividades culturales e informacion sobre los derechos. Estos derechos exigen no
solamente que existan los medios para lograr que se cumplan, sino también

acceso a ellos.

Nos pronunciamos porque los nifios ejerzan el derecho a la proteccion que incluye

la proteccidon contra todo tipo de malos tratos, abandono, explotacion y crueldad, e
incluso el derecho a una proteccion especial en tiempos de guerra y proteccion

contra los abusos del sistema de justicia criminal.

Por igual, protegeremos que tengan derecho a la participacion; derecho a la
libertad de expresion y a expresar su opinidén sobre cuestiones que afecten su vida
social, econOmica, religiosa, cultural y politica. Los derechos a la participacion
incluyen el derecho a emitir sus opiniones y a que se les escuche, el derecho a la

informacion y el derecho a la libertad de asociacion.
3.6. Género y democracia

El Partido de la Revolucion Democratica fue punta de lanza en reconocer el
derecho de las mujeres en la actividad politica y acceso a cargos de
representacion popular por la via de representacion proporcional en congresos

locales y Congreso de la Union, asi como regidurias en los ayuntamientos del
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pais, con un 70 % - 30% esto es, ningun género podia rebasar el 70% de los

espacios de representacion popular.

Actualmente, el acceso esta 50% vs. 50%; sin embargo, reconocemos que no es
suficiente y que las acciones afirmativas ahora deberan trasladarse a otros
espacios de la funcidn publica de los gobiernos municipales. En congruencia con
el reconocimiento de los derechos de las mujeres, ofrecemos el 50% de los
espacios de las administraciones municipales, que serdn obligatorios hasta el

tercer nivel jerarquico.

En areas sustantivas de gobierno se requiere promover la autonomia de las
mujeres a través de la paridad de género, que sera norma para la designaciéon de
la estructura de los gobiernos municipales que emanen de nuestro partido. El
liderazgo de las mujeres es prioritario para dar certidumbre a la labor
gubernamental y legislativa. Estas areas deben estar vinculadas de manera

transversal en la salud, educacion y manejo de las finanzas publicas.
3.7. Proteccién a adultos mayores.

Los gobiernos municipales que emanen de este partido, reconoceran el valioso
aporte de los adultos mayores a la economia y desarrollo del estado y los
municipios; por ende, no los consideramos una carga a las finanzas publicas sino
una oportunidad de aprovechar su valiosa experiencia; con base en esa
conclusién se implementaran programas municipales en congruencia con los
estatales de rescate y dotacion de empleo a los adultos mayores para insértalos

en la produccion aprovechando su valiosa experiencia.

En base a las anteriores razones, promoveremos que los adultos mayores reciban
una atencién de cardcter integral y de mayor calidad y calidez; fomentaremos el
desarrollo de la medicina geriatrica y gerontologica; y velaremos por la estricta
observancia y cumplimiento de las normas legales que garantizan a los adultos
mayores el derecho a una vida digna. Para los gobiernos muncipales que se
proponen, los derechos humanos de los adultos mayores seran respetados y

ampliados en su maxima expresion.
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3.8. Politica social y jovenes

Los jévenes son el grueso de la poblacién del estado, es un sector que estamos
perdiendo por multiples causas, la delincuencia en muchos casos arranca de las
familias a jovenes extraviados en su proyecto de vida; para que eso no suceda, a
través de las direcciones municipales de la juventud en coordinacion con la
Secretaria de la Juventud dirigiremos acciones que eviten que los jovenes no
desempeiiar actividades productivas; para ello, se privilegiara dotar de proyectos
productivos a todo joven que quiera desarrollar una micro o pequefia empresa

productiva.

Buscaremos brindar a los jévenes espacios para el deporte y la recreacioén, se les
apoyard en su organizacion para obtener empleos, y mayores oportunidades de

desarrollo humanao.
3.9. Derecho alavivienda digna

El Partido de la Revolucibn Democratica reconoce que el derecho a una vivienda
digna no se colma con disponer de cuatro paredes y un techo donde encontrar
refugio, sino que también implica acceder a un hogar y a una comunidad segura
donde vivir en paz, con dignidad y salud fisica y mental. Garantizar el derecho a
una vivienda adecuada es algo esencial para garantizar el derecho a la familia, a
la no injerencia en la vida privada, a la seguridad personal, a la salud y, en

definitiva, para asegurar el derecho a la vida.

Los gobiernos municipales que emanen del Partido de la Revolucion Democratica
propugnaremos por que se garantice el derecho a una vivienda adecuada y que
toda persona tenga un nivel de vida adecuado para si misma y para su familia,
incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuada y una mejora continua de

las condiciones de existencia.

En ese tenor desarrollaremos politicas que garanticen este derecho, priorizando la
atencién a los grupos més vulnerables. Para ello, la politica de vivienda girara en

torno a los siguientes ejes: a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad
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de servicios materiales e infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e)

accesibilidad; f) lugar y, g) adecuacion cultural.

Las zonas de alto riesgo no deben ser habitadas. No permitiremos que sucedan
casos como el del Huracan Paulina, Manuel e Ingrid que provocaron la crecida de

rios y arroyos; las franjas de miseria tienen que dejar de ser espejo de pobreza.
3.10. Derecho ala salud

Los gobiernos municipales que se propone a los guerrerenses deberan cumplir a
cabalidad los Objetivos del Milenio adoptados por las Naciones Unidas en 2000 en

materia de salud.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sitdan la salud en el corazén del
desarrollo y representan una serie de compromisos contraidos por los gobiernos
del mundo entero para contribuir con mas ahinco a reducir la pobreza y el hambre,
y dar respuesta a problemas como la mala salud, las desigualdades por razén de
sexo, la falta de educacion, el acceso a agua salubre y la degradacién ambiental.
Tres de los ocho objetivos estan directamente relacionados con la salud, y todos

los demas tienen importantes efectos indirectos en ella.

Si los paises, tanto los ricos como los que se hallan en vias de desarrollo, no
refuerzan notablemente sus compromisos, sera imposible alcanzar estos objetivos

para el conjunto del planeta.

Guerrero ocupa los primeros lugares en mortalidad materna, y de deficiencias
nutricionales de nifios hasta 5 afios; el segundo lugar nacional en mortalidad por
enfermedades diarreicas en menores de cinco afios. Nuestros futuros gobiernos
municipales coadyuvaran a establecer la infraestructura de prevencién del cancer
cérvico-uterino y de mama para disminuir la mortalidad por esta enfermedad que si

se detecta a tiempo es curable.
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Las enfermedades tropicales como dengue clasico, dengue hemorragico y
paludismo, vamos a erradicarlas con campafias preventivas, y con la creacion de

una cultura que impida los rebrotes que afio con afio tenemos.

3.11. Medio ambiente y ecologia

Disefiaremos las politicas para el medio ambiente sano y una naturaleza
respetada, concibiéndolo como un derecho humano fundamental. La intima
vinculacién del medio ambiente con el nivel de vida en general, hace de este
derecho una condicion sine qua non del disfrute y ejercicio de los demas

derechos.

Nuestros ayuntamientos garantizaran que todo ser humano se integre a vivir en un
medio ambiente sano, equilibrado y seguro, a disfrutar de la biodiversidad
presente en el mundo y a defender el sustento y continuidad de su entorno para

las futuras generaciones.

En la actualidad, el reto del cambio climatico es el mayor problema
medioambiental que enfrenta la comunidad internacional. Este fenbmeno, ademas
de ser un reto, es también un claro reto social y econémico que afecta al disfrute
de los derechos humanos en su totalidad. La interdependencia de los derechos
humanos, como es el caso del derecho al medio ambiente y del derecho al
desarrollo, es mas que evidente cuando hablamos de la relacién que se establece

entre cambio climético y derechos humanos.

Preocupados por los problemas que enfrenta la humanidad se dispondra de
politicas integrales de cuidado al medio ambiente; una de las acciones mas
urgentes y prioritarias sera construir rellenos sanitarios en los municipios que
gobernemos con tecnologia avanzada y generacion de biogas. Actualmente, en el
estado se generan mas de 3 mil toneladas de basura diaria y sélo la mitad se
acopia. ElI Municipio en congruencia con el derecho humano a un medio ambiente

sano impartira educacion ecologica.
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3.12. Transporte publico

El caos del transporte afecta el entorno ecoldgico y el desarrollo econémico.
Padecemos un problema de vialidad en las calles de las principales ciudades del
estado, que hacen intransitables muchas poblaciones. Nuestro transporte publico
ha de ser rentable y no contaminante, para lo cual el gobierno propondra, a
guienes se desempefian como trabajadores, opciones que les permitan unidades

modernas, organizacion social, y aval para financiamientos.

IV. Los movimientos sociales y su relacién con el gobierno

4.1. Respeto a su autonomia

En Guerrero, desde hace mucho tiempo, hemos tenido con frecuencia importantes
movimientos sociales que han sido factor de cambio social. La historia de los
movimientos sociales se sintetiza en la existencia de méas de tres mil
organizaciones sociales, gremiales, sindicales, de colonos, de obreros,
campesinos, estudiantes, jubilados, profesionistas, empresarios, choferes,
taxistas, hoteleros, mineros, jornaleros, copreros, cafetaleros, maiceros, y una
gama de organismos defensores de los derechos humanos, de las mujeres y de
militares en retiro. Cierto que no son iguales, pero en eso estriba su riqueza y

aportacion a la estructuracion y organizacion de la sociedad guerrerense.

Los gobiernos municipales democraticos que emanen de este partido, trataran a
los movimientos sociales y a los luchadores sociales con respeto y colaboracion,
manteniendo su autonomia e independencia del gobierno y de los partidos

politicos.

De las organizaciones sociales se espera el compromiso de resguardar su
autonomia e independencia y mantenerse como factores de transformacion y
cambio social; deberan ser promotoras del empoderamiento ciudadano, creadoras
e Iimpulsaras de nueva ciudadania, desterrando el corporativismo y el

sometimiento de sus miembros a practicas antidemocraticas y de explotacion.
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El dialogo constructivo sera la linea politica de nuestros gobiernos municpales, por
tanto, se espera de los movimientos sociales y sus organizaciones que ejerzan su
derecho a la expresion, manifestacion y libertades politicas bajo los causes legales

y respetando hasta donde sea posible el derecho de los ciudadanos.
4.2. Los movimientos indios y afro mexicanos

El Partido de la Revolucion Democrética tiene especial interés en la relacién que
los ayuntamientos que gobernemos establezcan con los movimientos vy
organizaciones indigenas de la entidad; nuestros ayuntamientos impulsaran en el
marco de la Constitucion federal y los acuerdos de San Andrés Larraizar mayor
autonomia juridica y politica de los pueblos indios de Guerrero; por eso
gestionaremos se analice la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de

Guerrero, para ajustarla a los estandares internacionales en la materia.

Actualmente la Constitucion local garantiza que los pueblos indigenas y afro
mexicanos son sujetos de derechos especiales, se les reconoce como pueblos
con caracteristicas propias y tienen derecho a mantener su identidad y
costumbres, es decir les da un trato especial. No obstante, de entada, creemos
que se ha armonizado la legislacion internacional en materia indigena en la nueva

Constitucion de Guerrero.

Con base en la nueva legislacion que tenemos, desplegaremos importantes
proyectos y programas municipales para detonar el desarrollo de los pueblos
indigenas y afro mexicanos de Guerrero con la amplia participacion de los
pueblos, comunidades y autoridades respetando su libre determinacion vy

autonomia.

Tenemos como propésito impulsar agresivamente el progreso de los pueblos afro
mexicanos para que pasen de poco desarrollo a ser reconocidos por su potencial
de cambio y crecimiento; afortunadamente, cuentan con las condiciones naturales
por su ubicacién geografica para convertirse en punta del progreso, pues

particularmente estan asentados en tierras fértiles y viables para la agriculturay la
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ganaderia. Los pueblos indigenas y afro mexicanos tendran garantizado su

derecho a ser diferentes.

V. Desarrollo sustentable y medio ambiente

La sustentabilidad debe ser un objetivo fundamental del nuevo modelo de
desarrollo. Debemos contribuir todos a detener el proceso de deterioro del medio
ambiente y lograr una relacion adecuada y armonica con la naturaleza. Somos una
entidad con mucha riqueza biolégica en el pais. Por ello, nuestros gobiernos
municipales desarrollaran proyectos y programas municipales a fin de hacer un
manejo sustentable de los recursos naturales y poner en marcha politicas de
conservacion ambiental, que disminuyan la deforestacion y la pérdida de la
biodiversidad; reduzcan la contaminaciéon de rios y playas; lleven a cabo un
manejo ecoldgico de la basura y logren el establecimiento de un sistema de areas

naturales protegidas en la entidad.
5.1. Politicas publicas en medio ambiente

Es interés superior del Partido de la Revolucion Democratica promover la
observancia de los criterios ambientales en todas las actividades y sectores de la
administracion publica y de la sociedad. Incorporaremos como elemento central
del desarrollo, una politica publica de respeto al medio ambiente y la naturaleza,
mediante nuevos instrumentos de planeacion, como es la evaluacion ambiental
estratégica de politicas, planes y programas de la administracion publica

municipal.
5.2. Ordenamiento ecologico del territorio

Nos apegaremos al ordenamiento ecoldgico-territorial en Guerrero; esta medida
de nivel comunitario y municipal nos llevara indefectiblemente a planear el

desarrollo con criterios ambientales.

Pero no soOlo en el campo habra reordenamiento ecolégico, también vy

esencialmente pondremos especial atencién al ordenamiento ecolégico territorial

Pagina 20 de 40



&
e St

. CAUSASGdela
Solisiies

en las ciudades. Promoveremos la articulacion del ordenamiento ecoldgico
territorial con los planes de desarrollo urbano municipal, para lograr este objetivo

realizaremos las evaluaciones municipales de impacto ambiental.
5.3. Areas naturales protegidas

El gobierno que proponemos establecera proyectos de conservacion de la
biodiversidad, con el consenso de las comunidades involucradas, en directa
vinculacién con el modelo de desarrollo sustentable. Este sistema incluira distintos
grados de proteccién de la biodiversidad, incluyendo corredores biolégicos de

interconexidn entre sus diversos componentes.

Nos apegaremos al programa de areas naturales protegidas de caracter estatal, y
trabajaremos con la direccién de &reas naturales protegidas que se encargue de

Su conservacion, vigilancia y manejo adecuado.
5.4. Recursos naturales sustentables

Se establecera un programa para detectar las areas con potencial para establecer
empresas de ecoturismo. En la misma linea de accién estimularemos el
aprovechamiento sustentable a través de proyectos de desarrollo turisticos
vinculados estrechamente con el ecoturismo. Nuestros recursos naturales son
importantes, por eso la explotacion de la madera Unicamente se hard mediante el
aprovechamiento forestal certificado y la vida silvestre a través de Unidades de

Manejo para su Conservacion (UMAS).
5.5. Conservacion de suelo y manejo adecuado del agua

Los gobiernos que encabezaremos fomentaran la conservacion de los suelos vy el
adecuado manejo del agua; daremos especial cuidado a los terrenos
agropecuarios y forestales, para promover el incremento de la productividad

agropecuaria y forestal.

Crearemos un programa de conservacion del suelo que incluird el mejoramiento,

recuperacion y aplicacion de abonos organicos, con ello dispondremos de mayor
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capacidad agricola en el estado y produciremos insumos y productos de mayor

calidad.
5.6. Ordenamiento e impacto ambiental

El desarrollo no puede ser desordenado; nuestros gobiernos seran cuidadosos de
que desarrollo y medio ambiente sea un binomio en congruencia, porque
comulgamos con la tesis de que no se justifica el avance y el progreso de la
sociedad a costa de su propia destruccion y afectacion a su entorno, en una forma

descontrolada e irracional.

En los ayuntamientos que gobernemos impulsaremos el ordenamiento e impacto
ambiental a corto y mediano plazo, especialmente en las actividades turisticas,
mineras y generacion de energia, siempre mediante la consulta y el acuerdo de
los habitantes involucrados, las empresas, el gobierno, y los actores sociales

involucrados.
5.7. Gestidn publica e integral y sustentable del agua

Para el Partido de la Revolucion Democrética el cuidado del agua es primordial,
por ello, en los municipios implantaremos una politica del uso, cuidado,
almacenamiento y dotacion racional del agua; ademas, impulsaremos la gestion

integral por cuencas hidricas para consumo humano, agricultura y ganaderia.

Para lograr nuestro propésito, apoyaremos los esfuerzos del Gobierno del Estado
en la investigacion en materia de agua y su contexto; asi también, una rigurosa
reglamentacion de los usos y calidad del agua, para garantizar mas eficiencia,

justicia social y mayor proteccion de sus valores ecoldgicos y culturales.

Los proximos gobiernos que ofrecemos aseguraran que los recursos subterraneos
de agua dulce se conserven en calidad y cantidad, y asegurarse que se protejan

adecuadamente.

5.8. Derecho de acceso al agua y al saneamiento
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El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de

las Naciones Unidas reconocid explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. La Resolucién
exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos
financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar
a los paises, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento

saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

adoptd la Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua. El articulo 1.1

establece que "El derecho humano al agua es indispensable para una vida
humana digna”. La Observacion n° 15 también define el derecho al agua como el
derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,

fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

En cumplimiento a esa obligacion internacional del Estado mexicano, en los
municipios que gobernemos ofrecemos garantizar que todos los guerrerenses
tengan agua y saneamiento, a fin de que la entidad abandone los ultimos lugares
a nivel nacional en cuanto a la prestacion de este vital servicio.
Consecuentemente, defenderemos que el consumo Yy las tarifas del agua tengan
un caracter predominantemente social y popular, y para hacer que los usos del

agua sean mas eficientes.
5.9. Conservacion y restauraciéon de los ecosistemas costeros

Ante el creciente deterioro de los sistemas costeros de Guerrero fortaleceremos y
mejoraremos las acciones de conservacion, mantenimiento y aprovechamiento
sustentable, aparejado de proyectos de ecoturismo amigables con el medio
ambiente y el entorno natural; ademas, reforzaremos ese programa con la
promocién ante el Gobierno estatal y federal para que declare areas protegidas

estatales y federales respectivamente.
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Especial cuidado se tendra en los Municipios costeros en atender el sistema
lagunar de la entidad y las areas de manglares; por su importancia ecoldgica,
econOmica y turisticas, conservaremos la belleza natural de los municipios con
desarrollo turistico; para lo cal impulsaremos el saneamiento integral a través de

fortalecer las politicas y acciones de tratamiento de aguas residuales.
5.10. Saneamiento de rios y cuerpos de agua

El objetivo de este programa sera la participacion de la comunidad en la tarea de
limpieza de los rios y arroyos, intentando actuar de manera conjunta en el estudio
de los problemas y en la ejecucion y supervision de las soluciones que contribuyan
a reducir la contaminacién, para mejorar las condiciones y la calidad de vida de la

poblacién que vive en las riberas de los rios contaminados.

Los fines que se persiguen son: Promover la limpieza de las orillas de los rios y
cauces y los lechos de los rios; controlar el indice de los vectores de
enfermedades; recuperar el bosque riberefio en los puntos que éste sea
adecuado; desarrollar actividades relacionadas con la educacién ambiental, para
que la comunidad sea consciente y revertir el comportamiento en relacién con el

medio ambiente.

El factor fundamental para el éxito del programa sera la demanda de la comunidad
nativa, pues la propuesta de poner en marcha actividades relacionadas con la
limpieza y el saneamiento requiere la participacion de todos. Esa es la razon por la
cual trabajaremos en el saneamiento integral de nuestros principales rios y

cuerpos de agua.
5.11. Prevencion y gestion integral de los residuos

Promoveremos la prevencion y gestion integral de los residuos. Una de las
acciones primordiales sera la sustitucion de los tiraderos a cielo abierto por
rellenos sanitarios. Otra accion de la misma relevancia sera fomentar la reduccion,
separacién, procesamiento, redso y reciclamiento de la basura, a través de la

organizacion y cultura de los ciudadanos para reducir al minimo el confinamiento
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final en los rellenos sanitarios y eventualmente generar ingresos familiares

alternos mediante la reutilizacién o el reciclamiento de los residuos.
5.12. Cambio climéatico

El cambio climatico global es un tema de preocupacion creciente entre los actores
gubernamentales encargados de conducir la politica nacional ya que no soélo se
circunscribe al sector ambiental, es un problema que afectara al desarrollo de

todos los sectores socioecondmicos del pais.

En el Diario Oficial de la Federacion, de 25 de abril del 2005, se publicé el acuerdo
por el que se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC), con el objeto de coordinar, en el ambito de sus
respectivas competencias las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, relativas a la formulacion e instrumentacion de las
politicas nacionales para la prevencion y mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, la adaptacion a los efectos del cambio climatico, y en general
para promover el desarrollo de programas y estrategias de accion climatica
relativos al cumplimiento de los compromisos suscritos por México en la
Convencion Marco de las Naciones sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) en la

materia y demas instrumentos derivados de la misma.

La CICC elaboroé la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) que en
mayo 2007, el Presidente de la Republica presentdé publicamente y dio
instrucciones para que, con base en ella, la Comision elaborara un Programa
Especial de Cambio Climatico 2008 — 2012, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2012. El tema de Cambio Climatico ha sido incluido por primera
vez en dicho Plan en su Eje Rector 4 dedicado a la Sustentabilidad Ambiental, con
lo cual queda constancia de que el Gobierno de México reconoce que el impacto

de las emisiones de GEIl es cada vez mas evidente.

En congruencia con los esfuerzos del Estado mexicano por remediar este mal,

nuestros gobiernos municipales se adherirdn a las acciones que emprendan los
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Gobiernos federal y estatal y colaborard decididamente para obtener mejores
resultados; por nuestra cuenta estableceremos programas municipales para
inducir una serie de acciones ordenadas, deliberadas y orientadas a que la

sociedad guerrerense se adapte y contribuya a mitigar el cambio climatico global.

Los gobiernos que encabezaremos gestionaran recursos para financiar las
acciones para mitigar el cambio climatico a fin de evitar la deforestacion y la
desertificacion por medio del mecanismo internacional de Reduccion de Emisiones

por Deforestacion y Degradacion (REDD).

VI. Desarrollo rural integral

Para el Partido de la Revolucién Democratica el campo es la base del desarrollo
de los pueblos; por ello, nuestros gobiernos municipales impulsaran politicas

publicas basadas en el desarrollo rural integral y sustentable.

Nuestra propuesta para el campo, es de izquierda y representa una alternativa que
permite la construccion de una nueva sociedad rural con igualdad y equidad.
Atenderemos prioritariamente a la poblacién rural mas pobre para que las

acciones se dirijan a hacer una sociedad guerrerense mas igualitaria.

Incorporaremos la capacitacion, la asistencia técnica, la aplicacion de tecnologias
sustentables de produccion de alimentos, en beneficio de la soberania y seguridad
alimentarias, que generen empleo e ingreso para los trabajadores del campo, que
preserve los recursos naturales y garantice el cuidado del medio ambiente; todo
con la participacion y apoyo de las organizaciones sociales y econémicas de las
regiones rurales de Guerrero. Por ello, nuestra propuesta para el campo

guerrerense esta basada en los siguientes principios:
6.1. Seguridad y soberania alimentarias

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el derecho a la alimentacion fue

reconocido formalmente como un derecho humano. La consagracién de este
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derecho obliga a quienes tienen responsabilidades de gobierno a realizar todas las

acciones necesarias para hacerlo efectivo.

Ademas, los Objetivos del Milenio son un instrumento para fortalecer el combate
de la pobreza y afianzar la soberania alimentaria y nutricional de nuestros pueblos.
Frente a estos dos instrumentos, sentimos el desafio de trabajar en la formulacion
de acciones concretas. El Partido de la Revolucion Democratica y los
ayuntamientos trabajardn incansablemente para que toda la poblacion tenga
acceso a suficientes alimentos, incrementando nuestra capacidad de producirlos

desde el nivel familiar en todas las regiones del estado.
6.2. El campo y las ciudades

El campo debe vincularse con el resto de la economia para disminuir la
marginacion de los pueblos y comunidades indigenas y afro mexicanas y en
general la poblacion rural y campesina; los proximos gobiernos nos proponemos
especialmente a vincularlo con los desarrollos turisticos y los centros urbanos en

los municipios.

6.3. Atencidn prioritaria a los campesinos

El campesino de Guerrero ejerce la agricultura tradicional. A pesar de la migracion
del campo a las ciudades, viven muchos campesinos en el ampo guerrerense. Un
campesino es propietario de una pequefia parcela, que cultiva con la ayuda de su
familia, en la mayoria de los casos, empleando animales para jalar su arado. Se
apoya en herramientas y maquinaria sencillas; siembra una vez al

afo aprovechando el agua de la temporada de lluvias.

El producto de su cosecha es para el consumo de su familia y para alimentar a sus
animales, por lo que solamente vende el sobrante. Es comun que cuando acaba la
cosecha se vaya a otros lados para buscar trabajo en tanto llega de nuevo la

temporada de siembra.

Los proximos gobiernos municipales que encabezaremos se proponen promover y

materializar el desarrollo productivo de los campesinos. EI campo guerrerense
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concentra la mayoria de la poblacion rural; pero también tiene mayor potencial de
fuerza de trabajo y recursos naturales; apoyaremos a los campesinos y
campesinas recuperando la produccién de traspatio para apoyar con su economia

familiar.
6.4. Cadenas agroalimentarias

Las cadenas alimentarias son el itinerario 0 proceso que sigue un producto
agricola, pecuario, forestal o pesquero a través de las actividades de produccion,
transformacion e intercambio hasta llegar al consumidor final. La cadena
agroalimentaria incluye, ademas, el abasto de insumos (financiamiento, seguros,
maquinaria, semillas, fertilizantes, etc.) y equipos relevantes, asi como todos los
servicios que afectan de manera significativa a dichas actividades: investigacion,

capacitacion, asistencia técnica, entre otros.

En una economia globalizada la elaboracion de estrategias agroindustriales
alrededor del concepto de cadena es imperativo. Por la velocidad de los cambios
el enfoque cadenas o mercados administrados esta reemplazando el concepto

tradicional de negocios segmentados.

Los municipios que gobernemos daran prioridad al establecimiento de cadenas
alimentarias en Guerrero; para lograr este proposito coadyuvaremos con los

programas estatales relacionados con acciones para las cadenas alimentarias.
6.5. Medio ambiente y desarrollo rural

El desarrollo rural implica no sélo la creacion de riqueza, la transicion a la
eficiencia y la conservacion de los recursos y el capital natural, sino también su
distribucion justa, tanto entre los miembros actuales de la sociedad como entre

éstos y las generaciones futuras.

El desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente

son componentes interdependientes del desarrollo sustentable, que se refuerzan
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mutuamente y son un marco orientador de los esfuerzos por lograr una mejor

calidad de vida para todos.

El desarrollo rural, visto desde esta perspectiva debe alcanzar los logros de
sustentabilidad y equidad. EI medio rural presenta desequilibrios importantes y
urge de solucionar, a su vez dispone de un notable contingente de capital fisico,
natural, cultural, humano y social que debe ser utilizado racionalmente para el

logro de un desarrollo equitativo e incluyente.

El Partido de la Revolucion Democratica, en los ayuntamientos que gobierne,
partiendo de estos conceptos desarrollara politicas hacia el campo que contendran
criterios, medidas y acciones para lograr la conservacion de la biodiversidad, el

medio ambiente y los recursos naturales.
6.6. Descentralizaciéon y federalismo

Para sumar esfuerzos y alcanzar mejores resultados daremos prioridad a la
concurrencia de acciones con los Gobiernos Federal y estatal para lograr canalizar
mayores recursos a los municipios, que requieren de una atencion prioritaria por
su rezago historico, especificamente al campo y las zonas marginadas, todo esto

sobre la base de estrategias definidas por cada municipio.
6.7. Inversion en infraestructura.

Las inversiones en infraestructura rural contribuyen a aumentar la productividad y

la produccién alimentaria municipal, regional y estatal.

Los gobiernos municipales con el apoyo de la federacion y el estado financiaran
principalmente la construccion y rehabilitacion de los sistemas de riego, drenaje y
control de inundaciones, carreteras, mercados, y rastros. En el contexto de los
proyectos de desarrollo productivo, también apoyaremos la infraestructura de
caminos rurales, electrificacion rural, centros de acopio, conservacion de suelos, y

agua en zonas rurales para el desarrollo ganadero.

6.8. Organizaciones campesinas
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Las organizaciones campesinas, como agrupaciones de base, formales o
informales, su fin primario es promover los objetivos econdémicos o sociales de sus
miembros. Independientemente de su situacién juridica o grado de formalizacion,
el partido las reconoce como grupos de personas que tienen objetivos comunes en
favor del campo y de sus miembros. Nuestros gobiernos municipales disefiaran
mecanismos para la obtencién de créditos, insumos, capacitacion y otros servicios

qgue provean de bienestar a sus miembros.

Ademas, desarrollaran una politica de coordinacion y corresponsabilidad, con las
organizaciones sociales del campo, para que éstas se fortalezcan y conviertan en

promotoras del desarrollo.
6.9. Vision territorial del desarrollo.

El Gobierno que proponemos integrara los programas y proyectos en funcion de
programas municipales y regionales, para lo cual convocara la mas amplia

participacion social.

La soberania alimentaria serd prioritaria en nuestra politica en el campo;
buscaremos garantizar la produccion y abasto de productos béasicos para la
alimentacion popular. Pero no solo eso, impulsaremos la produccion de alimentos
y generacion de empleos, especialmente de las regiones mas marginadas.
Daremos oportunidad de fincar proyectos de vida a los jovenes y mujeres. Esta
parte de nuestra politica sera una prioridad para el desarrollo rural sustentable que

impulsa el Partido de la Revolucion Democratica.
6.10. La actividad forestal

Cerca del 85% del territorio estatal tiene vocacion forestal, la mitad de esta
superficie, esta cubierta de bosques y selva, que se encuentran en grave deterioro
debido al aprovechamiento irracional de estos recursos acentuado particularmente
a partir de los afios cuarenta. Por otro lado, sus habitantes viven en pobreza

extrema, en razon que la riqueza forestal queda en manos de los grandes
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madereros y funcionarios de gobierno que manipulan a los lideres de ejidos y

comunidades forestales.

El sector forestal ha sido abandonado pese a su evidente importancia econémica;
es urgente su atencion, ya que los bosques son necesarios para garantizar el

abastecimiento de agua a los centros urbanos, por ello proponemos:

a) Abordaremos responsablemente la conservacién de la biodiversidad y uso de
la riqueza forestal, en corresponsabilidad con los comuneros y ejidatarios.

b) Nos coordinaremos con el gobierno federal para que las dependencias
estatales participen en el seguimiento y vigilancia de los aprovechamientos.

c) Disefiaremos una politica de largo plazo en coordinacién con los comuneros y
ejidatarios.

d) Fortaleceremos las instancias estatales y realizaremos un inventario forestal.

e) Habra obligatoriedad de la aplicacién de los planes de manejo.

f) Atraeremos inversion en asociacion con los ejidos y comunidades, y

alentaremos la produccion sostenible de productos no maderables.

VII. Desarrollo y crecimiento econémico

El mejoramiento social va de la mano con el desarrollo econdmico de un estado.
Nuestra entidad esta marcada por un crecimiento desequilibrado y desigual, por
un lado hay empresarios muy ricos, y en el extremo, familias en la mas reprobable

pobreza.

Este gobierno que proponemos reformaré profundamente el desarrollo econémico
para hacerlo mas integral, mas diversificado, con una mayor articulacién al interior

del estado, con verdadero impacto social y sin generar deterioro ecolégico.

Crearemos las condiciones para incrementar sustantivamente la inversion, el
crédito y el empleo; mejoremos las condiciones para la seguridad y el desarrollo
de los negocios; a la vez, lograremos que los comerciantes y empresarios actien

con verdadera responsabilidad social y compromiso ambiental.

Pagina 31 de 40



&
e St

. CAUSASdela
SolSshes
7.1. Reforma fiscal Municipal

Lograremos que los impuestos, derechos y aprovechamientos se hagan efectivos
por todos los que estén obligados a pagar; para ello reforzaremos los planes y

programas municipales en contra de la evasion de obligaciones fiscales.

No obstante, para potenciar el desarrollo y éxito de las micro, pequefas y
medianas empresas, impulsaremos que se reduzcan impuestos y gravamenes de
indole municipal a quienes inicien estos negocios; reconocemos que son las que
generan el mayor volumen de empleos en el pais y en la entidad; de aqui que

daremos facilidades y estimulos fiscales a dichos negocios.

Construiremos un sistema tributario municipal mas justo y equitativo, donde no
haya indebidos privilegios fiscales en favor de quienes no se justifique la exencion

fiscal.
7.2. Politica presupuestaria

Nuestra politica presupuestaria se fincard en el incremento progresivo y
considerable de los recursos fiscales; para ello promoveremos intensamente ante
la federaciobn que apoye a los gobiernos municipales con mayores recursos y
obras de gran envergadura economica; pero adjunto a este esfuerzo se buscaran
captar mas ingresos propios y otras fuentes de financiamiento no gravosas para el

estado y que no represente endeudarlo.
7.3. Planeacién municipal

Los ayuntamientos en donde gobernemos realizardn su plan de desarrollo
municipal, donde plasmaran las acciones a gobierno que guiaran su desempefio;
complementariamente a esta accién impulsaremos el establecimiento de planes
estratégicos en cada una de los municipios elaborados con la mas amplia

participacion de la poblacion.

7.4. Mejor coordinacién institucional
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Los gobiernos municipales que encabezaremos mejoraran la coordinacion
institucional y articulaciéon de politicas y programas de los tres érdenes de

gobierno.

Por igual, promoveremos que las politicas, programas y acciones se lleven a cabo
a través de una estricta y obligada coordinacion entre las diferentes dependencias
federales, estatales y municipales, en funcién de las estrategias estatales,

regionales y sectoriales que se precisan en esta plataforma.
7.5. Financiamiento del desarrollo estatal

El actual régimen de participaciones fiscales entre la federacion y las entidades
federativas y municipios requiere cambios sustanciales. La recaudacion fiscal
participable, base del "Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios", debe distribuirse de manera més equitativa, cuando menos, a razon
del 50 % para la Federacion y 50 % para las entidades federativas y municipios;
actualmente la Federacion se queda con la mayor parte de los impuestos y

derechos.

Asi las cosas, requeriremos que la federacion financie gran parte de los planes y
proyectos de desarrollo para Guerrero, porque es un hecho que sin el apoyo de la

federacion dificilmente podremos dejar los ultimos lugares del desarrollo nacional.

7.6. Impulsar actividades de potencial economico

Nuestro gobiernos en los municipios promoveran actividades como el turismo
sustentable; la pequefia y mediana mineria; la produccion de energias renovables
como la mini hidraulica, la solar y la edlica; la silvicultura comunitaria; la
diversificacion de la ganaderia, la acuicultura y la pesca de altura; los servicios
portuarios y el comercio internacional, a fin de que funcionen como motores
econdmicos del desarrollo y generen las contribuciones fiscales necesarias para el

financiamiento de los proyectos detonadores del desarrollo municipal.

7.7. La actividad turistica
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Guerrero requiriere, y se hara realidad, el fortalecimiento, diversificacion y
articulacion del turismo ecoldgico, rural, cultural, histérico, gastronémico, de
convenciones, deportivo, extremo, y religioso, a fin de ofrecer al visitante una
gama de opciones recreativas que le motive a preferir o regresar a nuestro estado,

para que su crecimiento derrame mayores beneficios a la poblacion.

Asi también, somos consientes, y lo haremos con urgencia, que requerimos de un
turismo verdaderamente sustentable a través de una planeacion del desarrollo
turistico, subordinada a los ordenamientos ecoldgicos del territorio, que evite los
impactos ambientales negativos sobre diversos ecosistemas, en particular los

costeros.
7.8. Aprovecharemos el potencial minero

Los minerales distribuidos en el territorio se identificaran por municipio y region.
Anomalias, recursos o reservas de minerales pasados y actuales conforman la
base de informacion que se utiliza para detectar areas de interés. Se elaborara un
padrén y catastro minero actualizado del Estado, porque es una herramienta que
permite la identificacién y toma de decisiones. Ambos constituyen un instrumento

de gestion valioso para el disefio e implementacion de politicas publicas.

Somos consientes que necesitamos aprovechar de manera racional nuestros
recursos mineros no renovables, buscando mayores beneficios sociales y
econémicos para la poblacién y menores impactos ambientales negativos. La
Entidad se ha colocado como uno de los principales productores de oro del pais,
ademas de otros minerales asociados como la plata. Sin embargo, los beneficios
de esta actividad son practicamente nulos para el estado y las comunidades
afectadas con la explotacion. La gestidbn que realizaremos es sacar mejor

provecho de la mineria para la gente nativa de las comunidades.

7.9. Establecer programas Yy estrategias de desarrollo por cadenas

productivas
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Los ayuntamientos que gobernemos estableceran programas y estrategias de
desarrollo por cadenas productivas; para conseguir este propdsito promoveremos
gue sean el resultado de acuerdos entre los diversos actores de cada cadena,
estructurados conforme a lineamientos estratégicos de gran vision y aliento,
orientados a acciones de promocion y fomento gubernamental con intervencion de

los sectores social y privado.
7.10. Mejoramiento el poder adquisitivo de los guerrerenses

México es una fabrica de pobres, donde el poder adquisitivo registré una caida de
77.79% de 1987 a 2014, por lo que una familia puede comprar sélo 34% de una
canasta de productos recomendables con un salario minimo, detalla un estudio de
la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM).

Consiente de nuestra realidad local, que no escapa de lo que pasa a nivel
nacional, el Partido de la Revolucion Democratica propone el mejoramiento del
poder adquisitivo de los guerrerenses, generando un vigoroso mercado interno
estatal, propicio para la realizacién de los negocios y la atraccion de inversiones

nacionales y extranjeras.

Para lograr este propdsito, demandaremos al Gobierno federal el ajuste de los
salarios minimos y gestionaremos inversion federal y estatal para generar fuentes

de trabajo que permitan reforzar los ingresos de las familias guerrerenses.
7.11. Investigacion cientifica para el desarrollo

Aln cuando los municipios no cuentan con grandes presupuestos, se sumaran a
contribuir financieramente con los programas de impulso a la investigacion
cientifica aplicada al desarrollo, la innovacion tecnolégica y capacitacion
especializada; este programa servira de palanca y motor a todos los demas
programas que se tienen previstos en desarrollo rural, econémico y turistico. En

conjunto con esas medidas incrementaremos la competitividad del estado por la

Pagina 35 de 40



&
e St

. CAUSASGdela
Solisiies

via de la modernizacion cientifica, y tecnolégica y el fortalecimiento del capital

humano.
7.12. Ciudades desarrolladas

El gobierno que encabezaremos se propone hacer de las principales ciudades del
estado verdaderos motores econdmicos de crecimiento. Consideramos que por su
importancia como centros poblacionales y de consumo, las principales ciudades
del estado deben ser catalizadoras del desarrollo econdmico; para ello,
pondremos en marcha importantes estrategias territoriales que impulsen la
industria y los servicios publicos, en aquellas ramas donde existan ventajas

competitivas para el mercado estatal y regional.
7.13. Comercializaciéon de productos guerrerenses

Desarrollaremos estrategias de abasto de productos guerrerenses a ciudades
vecinas al estado. Asi también, la referida estrategia se dirigird a abastecer
ciudades como Morelia, Toluca, Cuernavaca, Puebla y la Ciudad de México, entre
otras. Se trata de fortalecer las ventas a otras regiones y mejorar los circuitos

financieros y comerciales del estado.
7.14. Pescay acuicultura

Estamos consiente que la pesca y acuicultura, son detonantes del desarrollo
regional; por eso nos proponemos desarrollar un programa de apoyo al desarrollo
de la pesca y acuicultura que se ponga en funcionamiento en todos los municipios
que gobernemos, donde se establecera una coordinacion intermunicipal para su

adecuado funcionamiento

Con este programa se pretende contribuir a suministrar proteina animal barata
para atender los problemas de desnutricion en las zonas pobres de la entidad y
solucionar las necesidades de abasto de un creciente mercado en las ciudades

guerrerenses.

7.15. Infraestructura carretera
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La comunicaciéon es una condicidon necesaria e indispensable para el desarrollo de
una region, estado o pais; sabiendo de la importancia de esta palanca de
desarrollo, propondremos al Gobierno del Estado y la federacién el desarrollo de

un programa estratégico de infraestructura carretera y comunicaciones.

Este programa serd con base en un esquema de ordenamiento territorial y de
enlace comercial que fortalezca la competitividad y permita una mejor
comunicacién al interior de la entidad y con los estados de México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca y Puebla, y en consecuencia, con los estados del Sur-Sureste, el

Centro y el Norte del pais.

VIII. Seguridad publica, procuraciéon e imparticion de justicia

8.1. Diagnéstico

En 2012 arribé a la Presidencia de la Republica el presidente Pefia Nieto, quien
ofrecié soluciones a casi todos los problemas nacionales; entre ellos, resolver el
problema de la violencia; sin embargo, a casi tres afios de su llegada a Los Pinos
continua la ola de violencia, casi generalizada, las estadisticas de ejecutados,
desaparecidos y secuestrados alarmantemente van en aumento, sin que haya
autoridad alguna que pueda brindar garantias de seguridad al patrimonio,

seguridad publica e integridad fisica de los mexicanos y guerrerenses.

Con todo y que se reformé el sistema de procuracion de justica en el estado, al
crear la Fiscalia General del Estado, que es autdbnoma del Gobernador del Estado,
desgraciadamente por su incipiente creacion no ha tenido tiempo de cambiar el
obsoleto y fracasado aparato de procuracion de justicia. Desafortunadamente los
problemas que arrastra la procuracion de Justicia en Guerrero vienen desde hace
mas de 50 afios, hoy necesitamos urgentemente una transformacion radical e

integral.

Esta en marcha el nuevo sistema penal acusatorio, daremos todo el apoyo y los

recursos financieros a la fiscalia para que se mejore la capacitacion y
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profesionalizacion de los fiscales en los procesos penales, y consecuentemente, la
imparticion de Justicia; estamos cansados de la burocracia penal, juicios
interminables, carceles inseguras, que lejos de garantizar la reinsercion social de

los internos sirven como universidades para la delincuencia.

La seguridad publica, el sistema de procuracion e imparticion de justicia, se
mejoraran sustancialmente. El partido, con ésta vision, se compromete a impulsar
las reformas necesarias que transformen el aparato de seguridad publica, de

procuraciéon e imparticion de Justicia, bajo los ejes siguientes:
8.2. Seguridad publica

Nuestros gobiernos democraticos asumiran que el Estado es garante
constitucionalmente de la seguridad integral para todos sus habitantes.
Consecuentemente, los programas y acciones deben estar encaminados a

proteger principalmente a la gente.

Nos sumaremos a la implementacion de una politica de seguridad publica integral.
La policia Unica sera la encargada de las tareas de vigilancia y seguridad en todo
el territorio estatal, la cual sera una policia certificada y evaluada

permanentemente.

La seguridad publica traera bienestar social, mejor estandar de felicidad en la vida
de la gente. Sabemos, que la delincuencia y el crimen organizado encuentran en
el desempleo, la ignorancia y la falta de oportunidades, el caldo de cultivo para su
desarrollo, por eso para los gobiernos que encabezaremos, los jovenes tendran
una prioridad esencial. El Partido de la Revolucién Democratica estd convencido
qgue en Guerrero el desarrollo econémico, politico, social y cultural tiene que ir de

la mano con una politica de seguridad publica con enfoque social.
8.3. Prevencidn del delito

Llevaremos a cabo las acciones encaminad a disminuir las amenazas, el riesgo y

las oportunidades de que el delito ocurra mediante la identificacién y eliminacion
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de las causas, elementos de oportunidad y condiciones sociales que permiten que

la delincuencia se desarrolle y fortalezca.

Ademas, las acciones de prevencion deberan ser especificas y dirigidas a delitos
prioritarios mediante el planteamiento de acciones sistematicas y permanentes
basadas en diagnoésticos claros de la situacion y con la colaboracion conjunta de

diversos organismos y autoridades vinculadas con la prevencion del delito.

Por ende, en cada municipio que gobernemos disefiaremos estrategias de
prevencion del delito, con su marco juridico respectivo, ya que no existen
actualmente las herramientas legislativas que obligue a instituciones o individuos a

actuar en ésta materia.
8.4. Nuevo sistema policial

Sabemos que la pobreza es un factor de inseguridad publica, por eso nos
pronunciamos y actuaremos para logra una equitativa distribucién de la riqueza e

inversiones publicas, para combatir la pobreza.

Toda policia debe ejercer su autoridad con base en la Ley. Un cuerpo de
seguridad que se rigen sin un sistema normativo deviene rapidamente en la
arbitrariedad. No estamos en contra de la seguridad y policias comunitarias, pero
si estamos en contra de que actuen fuera del marco de la Ley; no aceptamos bajo
ninguna justificacion que lesionen los derechos humanos de los ciudadanos; nada
justifica que por defender un derecho se comentan arbitrariedades en contra de

los ciudadanos a quienes todos estamos comprometidos a respetar.

Impulsaremos junto con las comunidades indigenas la discusién y el andlisis de
coémo deben operar la policia comunitaria, con la finalidad de darles confianza e
impulsar un marco juridico que les permita actuar dentro de los causes legales,

respetando sus tradiciones y sus figuras propias de seguridad publica.

Fomentaremos en el sistema educativo estatal la unidad y los valores de la

integracion familiar, porque estamos convencidos que la educacion formal y la de
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la familia es el antidoto que puede frenar el fenomeno del delito y la delincuencia

organizada.

La corrupcion es un factor de riesgo en materia de seguridad publica; por ello
abatiremos ese flagelo, con la participacion de ciudadanos y de las autoridades
comunitarias. Creemos que la colaboracion y vigilancia impulsaran los

mecanismos para combatirla.

Profesionalizar los cuerpos policiacos y abrir el debate sobre la conveniencia de la
creacion de la policia Unica y de ser viable impulsar las reformas administrativas y

legislativas que sean necesarias.
8.5 derechos humanos

En materia de derechos humanos, se tomara como referencia el Acuerdo Marco
de Cooperacion Técnica firmado por el Gobierno federal y el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el 10 de marzo de 2002, asi

como el diagndstico de la situacion de los derechos humanos en México.

El partido propone alcanzar el pleno respeto a los derechos humanos. Para ello
nos haremos acompafiar de la colaboracion y reconocimiento de las

organizaciones no gubernamentales.

Sera prioridad permanente de nuestros gobiernos municipales capacitar
debidamente a los funcionarios del gobierno, para que asuman con

responsabilidad el respeto y atencion de los derechos humanos.
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